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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO
Av. Getulio Vargas, 232, Palacio das Secretarias - 1° ¢ 2° andares - Bairro Centro, Rio Branco/AC, CEP
69900-060
Telefone: - www.ac.gov.br

1* NOTIFICACAO DO PREGAO ELETRONICO SRP N.° 323/2024 - COMPRASGOV N° 90323/2024
- SEMULHER

OBJETO: Contratacao de empresa prestadora de Servico de Telecomunicagdes, com autorizacdo da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL para este fim, para prover solugdo de conexdo IP (Internet Protocol) que
suporte aplicaca¢des TCP (Transmission Control Protocol) com IP Dedicado, Roteador para atender a Secretaria de
Estado da Mulher e suas unidades em Rio Branco e nos municipios de Cruzeiro do Sul, Epitaciolandia e Sena
Madureira, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias descritas no Termo de Referéncia..

A Divisao de Pregao — DIPREG comunica aos interessados que o processo licitatorio acima mencionado, com o
Aviso de Licitago publicado no Diario Oficial do Estado, n° 13.893 e no Jornal OPINIAO, ambus publicados no dia
30 de outubro de 2024, e ainda nos sitios: https://www.gov.br/compras/pt-br/, http://www.licitacao.ac.gov.br,
https://www.gov.br/pncp/pt-br e https://licitacoes.tceac.tc.br/portaldaslicitacoes, com o fim de cumprir principios
intrinsecos como transparéncia e legalidade, NOTIFICA, conforme abaixo:

l. IMPUGNACAO:

Edital.

1.1. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO

Disso ressai o ponto central da impugnagao, pois, a luz do inciso XXI do artigo 37 da Carta Maior, somente poder-
se-ia_impor condicdes a habilitacio econdmico-financeira das licitantes para assegurar o cumprimento das
obrigacdes contratuais futuras, ndo obstante a disparidade entre a previsado editalicia contida na alinea "c" do item
11.3.3 e o comando gravado no§ 4° do artigo 69 da Lei n® 14.133/2021.

A fim de melhor consubstanciar o raciocinio, vejamos o teor da previsao editalicia:

11.3.3. Qualifica¢do Econdmico-Financeira

[..]

¢) O licitante devera comprovar através seu balanco do ultimo exercicio social, que possui patrimonio
liquido igual ou superior a 10 % (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, na forma da lei, de
acordo com o §4° do art. 69 da Lei n°® 14.133/2021.

Oportunamente, tem-se também a redagdo do comando de origem constitucional e das citadas disposigdes prescritas
na Lein°® 14.133/2021:

Constituicio Federal de 1988

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [ ... | XXI - ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica ¢ econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes."

Lein® 14.133/2021
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Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao econémica do licitante para
cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva,
por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatdrio, e sera restrita a apresentacao da seguinte documentacao:

[...]
§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera

a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

A leitura do comando legal ndo deixa davida quanto aos meios ALTERNATIVOS definidos pelo legislador
infraconstitucional (ateng@o a particula "OU") para aferi¢do da satde financeira da futura contratada.

Veja que tal conclusdo decorre da interpretagdo gramatical, sistematica e teleolégica do disposto no§ 4° do artigo
69 da Lei n° 14.133/2021, em sintonia com a previsdo do inciso XXI do artigo 37 da Carta Maior, pois encontra
conformidade perante o sentido textual do comando normativo e harmonia perante o comando constitucional.

Ou seja, o carater alternativo gravado na redacdo do § 4° do artigo 69 da Lei n® 14.133/2021 confere as licitantes a
utilidade de alguns caminhos para comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira.

Como se infere, ndo basta apenas a celebracdo do contrato publico para alcancar a finalidade dos processos de
compras governamentais (supressdo da caréncia publica), porquanto necessdria a preservacdo do ambiente
amplamente competitivo e, por consequéncia logica, a conquista do pre¢o mais vantajoso.

Tendo como enfoque os reflexos do principio da competitividade definido no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, ¢
evidente que a previsdo do§ 4° do artigo 69 da Lei n® 14.133/2021 fixou dois caminhos alternativos para propiciar as
licitantes a comprovagdo da capacidade econdmico-financeira, motivo porque sobrepde a necessidade de motivagao
especifica caso a Administragdo opte apenas por um ou outro caminho, frente a restricdo da competitividade.

Dito de outro modo, na hipotese da Administracao optar por uma tnica via exclusiva de comprovacao da capacidade
econOmico-financeira, mediante alocacdo de exigéncia que impde a comprovagdo de patamar minimo do patrimonio
liquido, a caréncia de motivacdo expde ndo apenas a ilegalidade da clausula editalicia, mas também a sua
inconstitucionalidade, considerando a necessidade da conexdo entre aquela condicionante de habilitagdo ¢ a
efetividade da entrega do objeto.

Em igual sentido, alias, refuta-se a compreensdo acerca de um ideal de livre discricionariedade inexistente no Estado
de Direito brasileiro, ja que sobrepde o dever de prestar contas do gerenciamento da coisa publica e, portanto, a
impossibilidade da escolha imotivada apenas do percentual de patrimonio liquido como pardmetro de comprovagao
da saude financeira pelas licitantes.

Ora, a simples analise 16gica dos efeitos praticos da escolha de apenas um método de comprovacdo da qualificagdo
econdmico-financeira transparece o potencial para restringir a amplitude de interessados e, assim, afastar a obtengao
do melhor prego.

Assim, embora o comando previsto no § 4° do artigo 69 da Lei n® 14.133/2021 possa transparecer uma margem de
escolha ao administrador, tal espago de decisdo detém grau de vinculag@o reduzido (e nio uma discricionariedade
livre), razdo porque a validade da exigéncia posta no Edital do Pregdo Eletronico n°® 271/2024 dependia de
motivacdo apta a justificar o porqué da restricdo a amplitude de interessados, diante de particularidades do objeto da
contratacao.

Se o comando estampado no inciso XXI do artigo 37 da Carta Maior somente possibilita a previsao de exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais futuras, perfaz aspecto inquestionavel que a
elei¢do do requisito de qualificagdo econdmico-financeira deve corresponder ao atendimento das particularidades da
propria contratagao.

Sem margens a duvidas, a alocagdo de exigéncia as licitantes ndo pode se distanciar da regra constante no inciso
XXI do artigo 37 da Carta Maior, a qual apenas possibilita a imposi¢do de requisito indispensavel a garantir a
regularidade da execucdo/entrega do objeto da licitagdo, malgrado a falta de motivacdo para a aludida clausula
editalicia no caso vertente.

A luz do ordenamento juridico-administrativo, a Administragdo Publica ndo esta autorizada a impor exigéncia capaz

de macular a impessoalidade ou a eficiéncia (economicidade) nas aquisi¢cdes de bens ¢ servic;os4

, sendo permitida
apenas a institui¢ao de condi¢des autorizadas na lei (legalidade)s, que, sobretudo, estejam intrinsecamente atreladas

ao cumprimento das obrigagdes inerentes a execug@o do objeto licitado (motiva(;ﬁo)6, sem rejeitar, em quaisquer
casos, a indispensavel seguranga juridica.

Dessa estrutura normativa de regéncia compulsoria (art. 37, XXI, CRFB/88), assegurou-se o poder-dever para
estipular exigéncias necessarias a eficiéncia dos contratos pretendidos pela Administragdo, sempre amoldadas ao
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abrigo do interesse publico ¢ ao alcance da caréncia motivadora do processo de aquisi¢do governamental.

Em outras palavras, se por um lado a alocagdo das exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira materializa um
verdadeiro mecanismo de protecdo ao interesse publico primario envolvido na aquisicdo; por outro prisma, a
imposi¢@o destas condicionantes ndo pode resultar na restricio indevida ao carater competitivo, por intermédio
de requisito de indole excessiva, sem conexio ao objeto licitado, desamparado da correspondente motivacio.

Por isso, a interpretacdo conjugada da norma constitucional e da lei ordinaria ndo reporta coeréncia a aplicacdo
singular apenas de um ou outro preceito consagrado no caput do artigo 37 da Carta Maior, mas sim o sentido
uniforme do ordenamento para assegurar a concretizacdo do direito fundamental a boa administragao.

E, como visto, a comprovagdo da qualificagcdo econdmico-financeira pode ocorrer mediante métodos alternativos (ou
ndo cumulativos), seja por meio do Capital Social Minimo, seja por meio do Patriménio Liquido Minimo.

A respeito desse ponto da matéria, tem-se a posi¢do uniforme da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
sendo vejamos:

Para fins de qualificacdo econémico-financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, DE
FORMA NAO CUMULATIVA, _capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias
que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura
e de execugdo de obras e servigos. (TCU. Acorddo 853/2015-Plendrio, Relator Min. Raimundo
Carneiro, Sessdo em 15.04.2015).

E indevida a exigéncia de capital social minimo integralizado para fins de qualificacdo econdmico-
financeira, pois restringe a competitividade do certame. EXISTEM ALTERNATIVAS PARA A
ANALISE DESSA QUALIFICACAO, COMO EXIGENCIA DE PATRIMONIO LIQUIDO
MINIMO OU DE GARANTIAS. (TCU. Acérddo 5372/2012-Segunda Camara, Relator Min. Aroldo
Cedraz, Sessdo em 24.07.2012).

A fixacdo,_para fins de habilitacdo,_de percentual de patriménio liquido minimo em relacio ao
valor estimado da contratacdo (art. 31, §§ 2° e 3°, da Lei 8.666/1993) deve ser justificada nos autos
do__processo _licitatorio, REALIZANDO-SE ESTUDQO DE MERCADO COM_VISTAS A
VERIFICAR O SEU POTENCIAL RESTRITIVO, sob pena de violagdo ao art. 3°, § 1 ° inciso I,
do Estatuto de Licitagées. (TCU. Acorddo 1321/2020-Plendrio, Relator Min. Benjamin Zymler,
Sessdo em 27.05.2020).

In casu, o Edital do Pregdo Eletronico n® 323/2024 estipulou expressamente a demonstra¢io de patriménio liquido
igual ou superior a 10% do valor estimado da contratacio como meio para assegurar a qualificacdo
econdmicofinanceira das licitantes, em contrariedade ao disposto na legislagdo e na posigdo jurisprudencial da
Entidade de Fiscalizagdo Superior (retrocitada).

Como facilmente se infere, a retro mencionada clausula editalicia restringiu os meios de demonstracdo da
capacidade financeira por uma tUnica via (patrimonio liquido minimo em 10% do valor estimado da contratagdo),
sem qualquer motivagdo necessaria a evidenciar a auséncia de restrigdo a competitividade, ou melhor, a falta de
potencial restritivo de tal exigéncia.

Questiona-se, alias, por que a habilitagdo econdmico financeira ndo pode ser realizada com base no capital social
minimo?! Qual a situagdo ensejadora de Obice ao cumprimento das obrigagdes contratuais, caso a licitante consiga
apresentar capital social minimo, mas ndo o patamar de patriménio liquido exigido?!

Nota-se, assim, que a falta de motivacdo a limitagdo dos mecanismos de comprovagdo da aptidao financeira das
licitantes torna ilicita a restricdo a competicao.

Alias, se o edital permitiu a participagdo de empresa em recuperacdo judicial, mesmo que amparada por decisdo
judicial, por qual motivo nao facultou outros meios legais de comprovacio da satide financeira as licitantes?!

Quer dizer, ha a permissividade para participacdo de empresa afetada por recuperacdo judicial, mas - noutro giro - o
Edital do Pregdo Eletronico n°® 271/2024 impediu o ingresso no certame por licitante detentora de patrimonio liquido
inferior a 5% do valor estimado da contrata¢do, mas com capacidade de comprovar a capacidade financeira por meio
do capital social.

A discussdo se faz pertinente porque, muitas vezes, o planejamento tributdrio das licitantes as sujeitam a patamares
de patriménio liquido inferiores aquele percentual, embora isto ndo signifique a falta de capacidade financeira para
resguardar o pleno desenvolvimento dos trabalhos demandados.

E evidente, portanto, que tal vedagado traz a tona a ilicita restricdo ao carater competitivo e, assim, obice ao alcance
de ofertas mais vantajosas.

Reitera-se, novamente, o carater imprescindivel da retificagdo da clausula editalicia atacada para resguardar a
legalidade do certame.
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DOS PEDIDOS:

ANTE O EXPOSTO, atentando-se aos fundamentos deduzidos acima, requer-se o recebimento e o devido
processamento da presente manifestagdo, com o saneamento da irregularidade identificada na mencionada clausula

editalicia, a fim de evitar a transposi¢ao da matéria & area de competéncia fiscalizatorias dos Orgaos de Controle.

Por derradeiro, requer-se a suspensdo do certame, com a redesignacdo da sessdo publica, acompanhando as

disposigdes contidas na Lei n® 14.133/2021 para as alteragoes do Instrumento Convocatdrio.

1.1.1. RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (SEMULHER)

DA ANALISE E FUNDAMENTACAO:

A parte impugnante refuta refuta o item 11.3.3 "c", sob o argumento de que as exigéncias de qualificacdo
econdmica-financeira ndo podem resultar na restricdo indevida ao carater competitivos, por intermédio de requisito
de indole excessiva, sem conexdo ao objeto licitado, tendo em vista que a Administragdo optou pela exigéncia Uinica

via "patriménio liquido igual ou superior a 10% (por cento) do valor estimado da contratacdo"

No entanto, o item supracitado encontra-se em total conformidade com a Constitui¢do Federal, bem como com a Lei
Federal n° 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), ¢ os principios da Administragdo Publica,

em especial o principio da discricionariedade administrativa conferido através do §4° do art. 69 da referida Lei.

Da andlise do dispositivo legal, infere-se que o § 4° do artigo 69 da Lei n® 14.133/21, ao tratar da habilitagao
econdmico-financeira em processos licitatorios, confere a Administragdo Publica certa discricionariedade na

defini¢do dos requisitos minimos para comprovacgdo da capacidade econdmico-financeira dos licitantes.

Essa discricionariedade se manifesta na possibilidade de a Administracdo estabelecer no edital exigéncias
relacionadas ao capital minimo ou patriménio liquido minimo dos licitantes, com um limite de até 10% do valor

estimado da contratacao.

Além disso, a Administracdo tem liberdade para decidir se ird ou ndo incluir esse tipo de exigéncia no edital,
conforme o tipo de contratagdo, os riscos envolvidos e a complexidade do objeto licitado. Portanto, a exigéncia de
um capital ou patrimoénio minimo ndo é obrigatéria, mas facultativa, e sua defini¢do dependera do julgamento

técnico da Administragao.

Neste sentido, importa esclarecer que a discricionariedade da Administracdo Publica se refere a liberdade que o
administrador publico possui para tomar decisdes dentro dos limites da legalidade, especialmente em situagdes em
que a lei ndo define com precisdo a forma ou o conteido da decisdo a ser tomada. Alids, ao mesmo tempo, a
discricionariedade ¢ limitada por certos pardmetros legais e constitucionais, de modo que a escolha feita pelo

administrador deve ser sempre razoavel, proporcional e justificada.

No presente caso, a Administracido Publica atua dentro da margem de liberdade conferida pelo § 4° do artigo
69 da Lei n® 14.133/21, tendo em vista que optou em estabelecer a exigéncia no Edital em apreco para a
comprovacdo da boa situagdo economico-financeira da empresa, "através do balanco do ultimo exercicio social, que

possui patrimonio liquido igual ou superior a 10% (por cento) do valor estimado da contratag¢do".

Em respeito a tematica, tem-se a posi¢ao do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

SUMULA TCU 275: Para fins de qualificagdo economico-financeira, a Administra¢do pode exigir
das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patrimonio liqguido minimo ou
garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para

entrega futura e de execugdo de obras e servigos.

Por todo exposto, tem-se da interpretacio sistematica e teleologica da Carta Constitucional e da Lei 14.133/21
aplicada ao § 4° do artigo 69 da Lei n°® 14.133/21 que ndo ha que se falar em restricdo a participacdo dos licitantes ao
presente certame, bem como em alteracdo do Edital nesse sentido, de modo que ndo se vislumbra em risco a ampla
competitividade ou ofensa os principios da isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos nos

art. 3°, 11, e 170, IV, da Constituicdo Federal ¢ no caput do artigo 5° da Lei 14.133/21.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, em conformidade com os principios da competitividade e da legalidade que regem os processos
licitatorios, recomenda-se o indeferimento do pedido de impugnagao, subscrito por Raphael Vargas Licciardi, em
relagdo ao item 11.3.3 "c¢" do Edital Pregao Eletronico SRP n°® 323/2024 - COMPRASGOV n° 90323/2024, uma vez
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que as reivindicagdes concernentes a matéria ndo possuem amparo substancial e legal, sugerindo o prosseguimento
editalicio.

E a manifestagdo.

Respondido por:
LANNA CHELY BEZERRA DIAS DA ROCHA

Chefe da Consultora Juridica - CONJUR
Secretaria de Estado da Mulher - SEMULHER
Portaria n° 239/2024 - Matricula Funcional n° 9613480-2

OAB/AC n°5.715

2. NOTIFICACAO:

Desta forma, o Pregoeiro da Divisdo de Pregdo - DIPREG, apo6s as respostas aos pedidos de esclarecimentos e/ou
impugnacdes, ¢ considerando que as respostas ndo alteram a formulagdo das propostas, informa que a data da
abertura da licitacdo permanece marcada para o dia 13 de novembro de 2024 as 9h15min (Horario de Brasilia).

Rio Branco - AC, 12 de novembro de 2024.

Joelson Queiroz Souza Amorim
Pregoeiro(a) da Divisdo de Pregédo - DIPREG
Portaria SEAD n°. 990 de 03 de Setembro de 2024,
Secretaria Adjunta de Compras, Licitagdes e Contratos - SELIC

Documento assinado eletronicamente por JOELSON QUEIROZ SOUZA AMORIM, Pregoeiro(a), em
12/11/2024, as 11:04, conforme horario oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 32, da
Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.sei.ac.gov.br/autenticidade,
o :_ informando o cédigo verificador 0013203611 e o cddigo CRC 2F530652.

Referéncia: Processo n2 0762.017044.00013/2024-01 SEI n2 0013203611
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